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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind stimularea
intoarcerii in judetele Harghita, Covasna si Mures a familiilor de romdni
alungate de cdtre sovinii de etnie maghiard dupa 21 decembrie 1989,
precum §i a sprijinirii familiilor tinere de romdni care doresc sd-si
stabileascd domiciliul in aceste judete, initiatd de opt senatori din Grupurile
parlamentare ale PRM si PSD si opt deputati din Grupul parlamentar al
PRM (Bp.566/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune sprijinirea intoarcerii in
judetele Harghita, Covasna si Mures ,,a familiilor de romdni alungate de
cdtre extremistii de etnie maghiard dupd 21 decembrie 1989, propunédnd in
acest sens acordarea urmatoarelor facilititi:

- terenuri in suprafatd de 1.000 mp, concesionate la pretul de 1 leu/mp,
pentru construirea de case;

- suma de 300.000 Iei pentru construirea unei case;

- locuri de munci asigurate de Guvernul Romaniei;

- prima de instalare In suma de 30.000 lei pentru o familie s1 15.000 lei
in cazul persoanelor singure;

- asigurarea Invatamantului in limba roménd, de la cel prescolar pana
la cel universitar;

- asigurarea lacasurilor de cult pentru credinciosii ortodocsi si greco-
catolici si cei ai cultelor neprotestante;

- presd in limba roména si emisiuni in limba romana la posturile
publice si private de radio si televiziune;



- protectie speciala din partea Politiei i Jandarmeriei locale, pentru
reintegrarea sociald a romanilor reveniti la vatra stramoseasca.

De asemenea, se propune ca in cazul in care sunt organizate
concursuri pentru ocuparea unor locuri de munci, la care organizatorii
impun, drept conditie de angajare, cunoasterea limbii maghiare, acestea sa
fie declarate nule.

II. Propuneri si observatii

1. Drepturile a caror acordare se propune sunt contrare dispozitiilor
art. 16 din Constitutie, republicatd, care consacrd egalitatea cetdtenilor in
fata legii s1 a autoritatilor.

Consideram ca masurile propuse de initiatori ar determina discrimindri
chiar iIntre cetdtenii romani, care opteazd pentru stabilirea domiciliului
intr-unul din judetele tarii, dar si in raport cu ceilalti cetdteni romani, etnici
maghiari, ceea ce contravine normelor constitutionale care protejeaza
drepturile si libertdtile cetdtenilor, interzicerea oricaror discriminari,
apartenenta la o minoritate nationala.

Primul articol din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
1948 proclama universalitatea recunoasterii si apararii drepturilor omului si
impune in mod necesar aplicarea lor egald pentru toti indivizii: ,, Toate
fiintele se nasc libere si egale in demnitate §i in drepturi”. Aceasta
inseamna cd drepturile si libertdtile fundamentale sunt recunoscute tuturor
indivizilor, fard nici o deosebire, oricare ar fi izvorul ei, adica fara nici o
discriminare.

Promovarea egalitatii nu necesitd in special adoptarea unor mdasuri
pozitive, ci masuri al caror scop este adaptarea organizarii societitii spre o
mai corectd impartire a rolurilor; nu inseamnd doar realizarea unor
programe §i resurse accesibile cetdtenilor, ci mai degrabd presupune
mobilizarea simultana a instrumentelor legale, a resurselor financiare si a
abilitatilor analitice si organizationale ale tuturor actorilor si institutiilor
implicate, cu scopul de a introduce 1n toate domeniile dorinta de a construi o
relationare bazatd pe principille egalititii de sanse, echitdtii sociale,
diversitatii si nedisciminarii.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Constitutia Romaniei republicatd, ,, Romdnia
este patria comund §i indivizibild a tuturor cetdtenilor sdi, fard deosebire
de rasd, de nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de
opinie, de apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald”.

Conform art.6 din Legea fundamentald , statul recunoaste §i
garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor nationale dreptul la



pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase.

Mdsurile de protectie luate de stat pentru pdstrarea, dezvoltarea §i
exprimarea identitdtii persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
trebuie sd fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare in
raport cu ceilalti cetdteni romdni”.

De asemenea potrivit art. 25 alin. (2) din Legea fundamentala
,, Fiecarui cetatean ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tarda”. Or, nici chiar mdsuri atractive, in
special de ordin financiar, nu ar justifica instituirea unor masuri prin care sa
se abdice de la acest principiu constitutional.

Evidentiem, de asemenea, faptul cd, prin Conventia-cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale, adoptatd la Strasbourg la 1 februarie
1995 si ratificatd de Romania prin Legea nr.33/1995, este garantat dreptul
fiecarei persoane apartinind unei minoritdti la egalitate in fata legii si
protectie egala a legii, fiind interzisd orice discriminare bazatd pe
apartenenta la o minoritate.

Precizdm, totodatd, faptul c@ statele semnatare ale Conventiei s-au
angajat sd adopte masuri adecvate pentru a promova in toate domeniile
vietii economice, sociale, politice si culturale, egalitate deplind si efectiva
intre persoanele apartindnd unei minoritdti nationale si cele apartinind
majoritatii.

Apreciem cd masurile speciale avute in vedere de initiatori ar fi trebuit
sa respecte principiul egalitdtii intre cetdteni, asa cum este acesta consacrat
de Legea fundamentald, fard sia incalce drepturile sau sd discrimineze
persoanele apartindnd minoritatilor din judetele Harghita, Covasna si
Mures, asigurandu-se, astfel, conditiile necesare pentru functionarea
principiului de bazd care guverneaza problematica protectielr minoritatilor
nationale, ce se referd la egalitatea in drepturi a persoanelor apartindnd unei
minoritati nationale cu cele apartindnd majoritatii.

2. Propunerea vizand asigurarea locurilor de munca de céatre Guvern
nu numai cd este contrard art. 41 din Constitutia Romdniei, republicata, care
garanteaza cd ,,alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum §i a
locului de muncd este liberd”, dar contravine si normelor Organizatiel
Internationale a Muncii care interzic, in mod expres, orice discriminare in
munca §i in profesie.

3. Consideram cd propunerea ce vizeazd problema educationald
[art. III lit. e)], care priveste asigurarea dreptului la invatdmant ,,in limba
romand, de la cel prescolar pand la universitar”, este redundanta, intrucat
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Legea invatamdntului nr.84/1995, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, prevede la art.8 ca ,, invdtamdntul de toate gradele
se desfasoard in limba romdnd”, iar ,jinvdtarea in scoald a limbii romane,
ca limbd oficiald de stat, este obligatorie pentru toti cetatenii romdni,
indiferent de nationalitate”.

Referitor la lit. f) a aceluiasi articol, mentiondm cd in prezent exista
reglementdri in vigoare privind sustinerea financiard a unititilor de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute de lege, cum ar fi Ordonanta
Guvernului nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar
pentru unitdtile de cult apartindnd cultelor religioase recunoscute din
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit careia se aloca
fonduri de la bugetul de stat si de la bugetele locale pentru sustinerea
activitatii cultelor religioase, inclusiv pentru finantarea lucrarilor de
construire si reparare a lacasurilor de cult, in functie de solicitdrile si nevoile
financiare ale cultelor religioase.

4. Referitor la art. IV din propunerea legislativa, precizdm ca, in
prezent, cadrul legal necesar asigurdrii de conditii adecvate integrarii
socioprofesionale a tinerilor, conform necesitatilor si aspiratiilor acestora,
este asigurat prin Legea tinerilor nr. 350/2006.

5. Referitor la art. VI din propunerea legislativa, precizam ca la
concursurile organizate pentru ocuparea unei functii publice in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, potrivit art. 54 din Legea nr. 188/1999
privind statutul functionarilor publici, republicatd, o conditie obligatorie
este ,, cunoasterea limbii romdne scris si vorbit”.

Totodatd, dezvoltidnd prevederile art. 120 alin. (1) din Constitutie
art. 108 din aceeasi lege dispune ca: ,, in unitdtile administrativ-teritoriale in
care persoanele apartindnd unei minoritdti nationale detin o pondere de
peste 20% unii functionari publici din serviciile care au contacte directe cu
cetdtenii vor cunoaste si limba minoritatii nationale respective”.

De asemenea, potrivit Anexei nr.3 la Hotardrea Guvernului
nr. 1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor
publici, in prezentarea modelului de fisd a postului pentru functionarii
publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, la Subtitlul
,, Conditii specifice privind ocuparea postului — Limbi strdine” este facuta
precizarea ,, i limba minoritdtilor nationale, acolo unde este cazul”.

6. Conform art. 6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative republicatd, in continutul si
fundamentarea solutiilor legislative proiectul de act normativ trebuie sa
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instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conduca la o cit mai
mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
si fie temeinic fundamentate, ludndu-se 1n considerare interesul social,
politica legislativd a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne, precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care Roménia este
parte.

7. De asemenea, precizam faptul c initiatorii propunerii legislative nu
precizeaza sursele financiare necesare aplicirii masurilor propuse,
incalcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaéniei,
care prevede cid ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevada §i mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



